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Oleksandr Malko, Bohdan Tsymbal

AKTUALNE ZAGADNIENIA
ZAPOBIEGANIA WYPADKOM
PRZY PRACY W WARUNKACH
STANU WOJENNEGO

Streszczenie

Na podstawie analizy wskaznikéw stanu wypadkow przy pracy w Ukrai-
nie na lata 2021-2023 stwierdzono, ze pomimo redukcji liczby miejsc pracy
w latach 2022-2023, stan wypadkow przy pracy stosunkowo nie ulegt zmia-
nie. Rozbiezno$¢ ta wynika z faktu, ze w latach 2022 i 2023 mialy miejsce
wypadki, do ktérych doszto podczas wykonywania obowigzkéw stuzbo-
wych, podczas dzialan wojennych (bombardowania, ataki rakietowe i ar-
tyleryjskie, zaminowanie terytoriow i pomieszczen, ktéorym towarzyszyly
$mieré ludzi lub zniszczenie budynkéw przemystowych, budowli, szczegdl-
nie waznych obiektéw podtrzymujacych zycie itp.). W artykule ujawniono
$rodki zapobiegania wypadkom podczas wykonywania przez pracownikow
obowigzkoéw pracowniczych (stuzbowych) podczas znajdowania si¢ w stre-
fie wybuchow, pozaréw, zniszczen itp. Zdefiniowano takze kluczowe za-
dania zapobiegania wypadkom przy pracy w warunkach uzycia srodkow
razenia przez przeciwnika.

Slowa kluczowe: urazy przemystowe, stan wojenny, profilaktyka urazow
przemystowych

Wprowadzenie

W dniu 24 lutego 2022 roku Ukraina doswiadczyta inwazji wojskowe;j
na pelng skalg ze strony sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej. W ciagu roku
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dziatania wojenne mialy miejsce w duzej czgséci kraju i spowodowaly
uszkodzenia obiektow zlokalizowanych w obwodzie kijowskim, czerni-
howskim, sumskim, charkowskim, tuganskim, doneckim, zaporoskim,
chersofiskim i mikotajowskim. Przez caty okres agresji wojskowej Fede-
racji Rosyjskiej na peing skalg terytorium Ukrainy, ukrainskie wybrzeze
Morza Czarnego i Azowskiego oraz znajdujace si¢ tam ukrainskie por-
ty morskie byly i nadal sg ostrzeliwane przez srodki rakietowe, artyle-
ryjskie, lotnicze i dronowe ze strony kraju agresora. Wptywem srodkéw
razenia wojsk rosyjskich zostaty dotknigte przedsigbiorstwa, instytucje
i organizacje, ktorych pracownicy zostali ranni lub zabici podczas wy-
konywania swoich obowigzkéw funkcjonalnych. Jednoczesnie, pomimo
znacznego spadku liczby pracownikow w latach 2022-2023, wskazniki
wypadkow przy pracy nie zmniejszyty si¢ znaczaco, podczas gdy wskaz-
nik wypadkow $miertelnych wzrost. Wynikato to z faktu, ze pracownicy
stangli w obliczu zagrozen wynikajacych z warunkéw prowadzenia dzia-
tan wojennych. Dlatego konieczne jest wdrozenie srodkoéw zapobiegaja-
cych wypadkom przy pracy. Na podstawie powyzszego sformulowano
cel i zadania badania.
Celem tego badania jest analiza wskaznikéw stanu wypadkow przy
pracy w warunkach stanu wojennego i okreslenie srodkéw zapobiegania
im.
Zadania badania:
e scharakteryzowanie trendow zmiany w zatrudnieniu ludnosci
w warunkach stanu wojennego;

e analiza zmian w poziomie wypadkéw przy pracy w latach 2022-
-2023;

e identyfikacja dzialan zapobiegajacych wypadkom przy pracy
w warunkach stanu wojennego.

Nowos¢ naukowa pracy polega na tym, ze po raz pierwszy ujawniono
zwigzek migdzy zatrudnieniem ludnosci a poziomem wypadkéw przy
pracy w latach 2022-2023.

Praktyczne znaczenie pracy polega na tym, ze identyfikuje ona srod-
ki zapobiegania wypadkom przy pracy w warunkach stanu wojennego
i przedstawia ich charakterystyke.
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1. Zwigzek zatrudnienia ludnos$ci z poziomem wypad-
kéw przy pracy w latach 2022-2023

Otwarta agresja Rosji przeciwko Ukrainie spowodowata znaczace
zmiany w dziatalno$ci przedsigbiorstw w naszym kraju. W latach 2022-
-2023 52,8% przedsiebiorstw Ukrainy skrdcito swoja dziatalnos¢, 23,6%
catkowicie zaprzestato pracy, a 2% przedsigbiorstw zostalo zmuszonych
do opuszczenia regionéw aktywnych dziatan wojennych. Tylko 16,7%
przedsiebiorstw stwierdzito, ze ich dzialalno$¢ nie ulegla znaczacym
zmianom, z wyjatkiem wprowadzenia dodatkowych $rodkéw zapew-
niajacych bezpieczenstwo pracownikéw. Normalny tryb pracy swoich
pracownikow utrzymato tylko 9,7% przedsigbiorstw. W 38,9% przed-
sigbiorstw pracownicy wzigli urlop lub zrezygnowali z pracy. Ponadto
19,0% przedsigbiorstw zglosito, ze czgs¢ ich pracownikéw pracuje zdal-
nie (ktérzy maja taka mozliwos¢), co koreluje z 16,7% przedsigbiorstw,
ktére nie doswiadczyly krytycznych zmian, a taczna liczba pracowni-
kéw wykonujacych prace w trybie zdalnym wyniosta 19,4%. Tylko nie-
wielka liczba pracownikéw (5,6%) zmienita swoj tryb pracy ze wzgledu
na inne okolicznosci (elastyczne godziny pracy, nocne zmiany itp.).
Wplyw dzialan wojennych na tryb pracy pracownikéw przedstawiono
na rysunku 1 [1].

Rys. 1. Wplyw dziatan wojennych na tryb pracy pracownikow
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Wraz z wybuchem wojny oraz w warunkach wojny, funkcjonowanie
podmiotéw gospodarczych stalo si¢ znacznie bardziej skomplikowa-
ne, nawet w obszarach warunkowo bezpiecznych, co wptynelo na stan
wypadkow przy pracy. Wynika to z faktu, ze pracownicy nagle staneli
w obliczu nieznanych dotad i nieprzewidywalnych zagrozen. Ich srodo-
wisko pracy stalo si¢ nagle bardzo niebezpieczne. W takich okolicznos-
ciach powstata koniecznos¢ w bardzo szybkim reagowaniu na alarmy
przeciwlotnicze i schronieniu si¢ w celu zapewnienia zachowania zycia
i zdrowia pracownikéw. Czgsto jest to jednak niemozliwe ze wzgledu
na brak schronéw lub brak czasu na ich zajg¢cie. Ponadto praca pracow-
nikéw przedsigbiorstw uzyteczno$ci publicznej odbywa si¢ zazwyczaj
w ekstremalnych warunkach, w obiektach mieszkalnych lub infrastruk-
tury krytycznej. Dla pracownikéw dziatania wojenne stajg si¢ realnym
czynnikiem niebezpiecznym, ktéry znaczaco zmienia ich warunki pra-
cy 1 zwigksza ryzyko wystgpienia dodatkowych zagrozen w srodowisku
pracy, ktore nie sg typowe dla czasu pokoju.

Oczywiscie sytuacja ta doprowadzita do znacznego zmniejszenia za-
trudnienia ludno$ci. Ogdlnie rzecz biorac, w Ukrainie liczba pracowni-
kéw w przedsigbiorstwach pozabudzetowych spadta o 15% i wyniosta
6,65 mln 0s6b w czwartym kwartale 2022 roku. Liczba 0s6b zatrudnio-
nych przez osoby fizyczne — przedsiebiorcow spadia o 28% i wyniosta
w czwartym kwartale 604 tys. 0sob. Srednio liczba pracownikéw zmniej-
szyla si¢ 0 21,5% [2].

W takich warunkach, gdy liczba pracownikéw znacznie spadta, moz-
na by oczekiwa¢ odpowiednio réwniez znacznego obnizenia pozio-
mu wypadkow przy pracy. Tak si¢ jednak nie stalo, o czym $wiadcza
dane dotyczace stanu wypadkéw przy pracy w latach 2021-2023, ktére
przedstawiono na rys. 2. W okresie od 24.02.2022 r. do 1.01.2023 r. za-
rejestrowano 392 zgloszenia wypadkéw przy pracy zaistniatych w trak-
cie wykonywania obowiazkéw stuzbowych i zwigzanych z dziataniami
wojennymi. Znaczaca liczbe takich poszkodowanych zarejestrowano
w Kijowie — 61 osob (w tym 42 ze skutkiem $miertelnym), obwodzie
dnipropetrowskim — 99 o0so6b (32), obwodzie charkowskim — 78 0séb (16),
obwodzie mikotajowskim — 76 os6b (28), obwodzie doneckim — 70 0s6b
(12) i obwodzie zaporoskim — 1 osoba (13) odpowiednio [3].
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Rys. 2. Stan wypadkow przy pracy w latach 2021-2023 (liczba 0séb)
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Analiza przedstawionych danych pokazuje, ze w 2022 roku w po-
réwnaniu do 2021 roku, poziom wypadkow przy pracy spadt o 14%,
a w 2023 roku o 8,6%. Oznacza to, ze w poréwnaniu do 2021 roku tem-
po spadku liczby pracownikow przewyzsza tempo spadku poziomu wy-
padkéw przy pracy. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze pomimo zmniejszenia
liczby pracownikoéw, liczba wypadkéw w 2023 roku w poréwnaniu do
2022 roku wzrosta. Taka sytuacja z wypadkami przy pracy wynika z fak-
tu, ze w 2023 roku przeciwnik w wiekszosci przypadkow przeprowadzit
zmasowane ataki rakietowe na przedsigbiorstwa kompleksu wojskowo-
przemystowego i obiekty infrastruktury krytycznej, ktérych pracownicy
znajdowali si¢ w swoich miejscach pracy. Wypadki, ktérym ulegli pra-
cownicy, mialy miejsce w trakcie wykonywania przez nich obowigzkow
stuzbowych i byly zwiazane z prowadzeniem dziatan wojennych. Jedno-

czesnie poziom wypadkow przy pracy ze skutkiem $miertelnym znacz-
nie wzrost (rys. 3) [3].
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Rys. 3. Stan wypadkow przy pracy ze skutkiem $miertelnym
w latach 2021-2023 (liczba osdb)

= 2021 rok
m 2022 rok
m 2023 rok

2. Wypadki przy pracy w warunkach stanu wojennego
1 zagrozenia ich powstania

Gléwne branze i rodzaje pracy narazone na urazy to: opieka zdrowotna
— 52,7% (2020 0s6b rannych, w tym 31 ze skutkiem $miertelnym); gorni-
ctwo i wydobywanie — 12,1% (465 oséb, w tym 19 ze skutkiem $mier-
telnym). Wraz z transportem, magazynowaniem, dzialalnoscia pocztowa
i kurierskg liczba 0s6b poszkodowanych w tych branzach stanowi 74,3%
tacznej liczby poszkodowanych. Wsrod przedsigbiorstw o najwyzszym
poziomie wypadkow przy pracy sa ,,DTEK Pawlogradwugilla” Prywat-
na S.A. (132 wypadki ubezpieczeniowe), komunalne przedsigbiorstwo
niekomercyjne ,,Miejski Szpital Kliniczny Choréb Zakaznych” w Odesie
(68 wypadkow), komunalne przedsigbiorstwo niekomercyjne ,,Kirowo-
gradzki Obwodowy Szpital Kliniczny” (64 wypadki) i komunalne przed-
sigbiorstwo niekomercyjne ,,Czernihowski Miejski Szpital Kliniczny
nr 2” (50 wypadkow). Glownymi przyczynami wypadkow ubezpieczo-
nych byty przyczyny organizacyjne — 45,5%. Z przyczyn technogennych,
naturalnych, $srodowiskowych i spotecznych miato miejsce 37% wypad-
kow, 13,1% z przyczyn psychofizjologicznych, a z przyczyn technicz-
nych 4,4%. Najwiecej wypadkow ubezpieczeniowych mialo miejsce
w Kijowie (12,1%), obwodzie dnipropetrowskim (10,9%), lwowskim
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Aktualne zagadnienia zapobiegania wypadkom przy pracy...

(6,8%), odeskim (5,9%), doneckim (5,8%), czerkaskim (5,3%), kijowskim
(5,0%) i wotynskim (4,9%). Wiasnie na te regiony przypada 56,7% tacz-
nej liczby oséb rannych przy pracy w Ukrainie [4].
Wsréd wypadkéw najezestsze sa wypadki grupowe, na przyktad:
e wdniu 10.03.2023 r. w wyniku ostrzalu rakietowego w obwodzie
dnipropetrowskim podczas wykonywania obowigzkéow stuzbo-
wych na odcinku kolejowym zgingto 2 monteréw toréw. Kierow-

i ca wagonu, kierc.)wga wc’)zk.a §tachnarpego, 2 monteréw toréw !
e i elektromonter sieci trakcyjnej odniesli urazy spowodowane wy- 5
3 buchem miny o charakterze niesmiertelnym [5]; ¥
ok e w dniu 21 pazdziernika 2023 r. podczas pocisku rakietowego Ro- !
sji w terminal Nova Poshta w poblizu Charkowa, zgingto szesciu
a zostato rannych 17 pracownikéw spotki [6]; E
e w dniu 09.04.2024 r. rosyjskie wojsko wystrzelito w kierunku
Charkowa amunicj¢ planistyczng UMPB-30D. W wyniku uderze-
nia rannych zostalo czterech pracownikéw przedsigbiorstwa [7].
Znaczacymi zagrozeniami, ktoére powoduja dodatkowe obrazenia
lego w warunkach wojny staly si¢ nast¢pujace zdarzenia (niebezpieczen-
stwa):
e ostrzal/uderzenia rakietowe i artyleryjskie;
/otna e poderwanie na minie, amunicji, ktéra nie wybuchta i porzucone;j
10rni- amunicji;
mier- | e ostrzal z broni strzeleckiej, w tym broni automatycznej;
towa e atak lotniczy/bombardowanie lotnicze;
1,3% e wybuch (jego fala uderzeniowa);
zym e zawalenie si¢ budynku (zniszczenie konstrukcji budowlanych)

rwat- w wyniku bombardowania/ataku rakietowego;
stwo ‘

e ostrzat z czolgu/transportera opancerzonego;

esie e najechanie czotgu na pojazd; g
IWO- e przemoc fizyczna (uprowadzenie i tortury); L
zed- e cksplozja zbiornikéw z surowcami, komponentami i gotowymi S
Zny produktami; H
czo- ] e zapobieganie wypadkom przy pracy w warunkach wojennych. b3
ych, i
vad- | 3. Zapobieganie wypadkom przy pracy w warunkach i

pez= | stanu wojennego |

sce ‘ . i . #

. Zapobieganie wypadkom przy pracy w warunkach stanu wojennego :

staje si¢ szczegllnie istotne i wymaga pilnych rozwiazan, w szczegdl-
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nosci wsparcia metodycznego dla dziatalnosci podmiotéw gospodar-
czych. W celu stworzenia bezpiecznych i nieszkodliwych warunkéw
pracy w przedsigbiorstwach o réznych formach wiasnosci i dzialalnosci
gospodarczej opracowywane sa srodki zapobiegawcze, ktore przewidu-
Jja priorytetowe $rodki w zakresie zapobiegania wypadkom przy pracy
1 zmniejszania ryzyka urazéw pracownikéw, zadania, terminy ich reali-
zacji, niezbedne zasoby do ich realizacji oraz metody kontroli wdrazania
srodkow. Srodki zapobiegania wypadkom przy pracy sa opracowywane
na podstawie analizy konkretnych sytuacji i warunkéw pracy.

Gléwnym zadaniem zapobiegania wypadkom przy pracy w warun-
kach stanu wojennego jest opracowanie przez pracodawcow srodkéw ma-
jacych na celu zmniejszenie poziomu urazéw zwigzanych z konkretng
produkcja. Duza uwageg zwraca si¢ na wdrazanie pozytywnych doswiad-
czen podmiotéw gospodarczych w tworzeniu zdrowych i bezpiecznych
warunkow pracy. W tym celu przeprowadzane jest niezbedne informa-
cyjne i metodyczne wsparcie przez Panstwowa Stuzbe Ukrainy ds. Pra-
cy (zwang dalej Derzpracy) i inne wlasciwe organy. Bardzo skuteczna
w tym zakresie jest praca wyjasniajaca wsrdd pracownikow, ktdra jest
prowadzona przez przedstawicieli stuzby ochrony pracy na co dzien,
z uwzglednieniem specyfiki kazdego miejsca pracy. Im szybciej pra-
cownik zda sobie sprawe i rozpozna zblizajace si¢ zagrozenie zawodowe
podczas wykonywania swoich obowigzkéw stuzbowych w warunkach
dzialan wojennych (bombardowania, ostrzaty rakietowe i artyleryjskie,
minowanie terytoriow i pomieszczen, inne nielegalne dziatania, masowe
akty terrorystyczne, ktére spowodowaty smier¢ ludzi), tym bezpieczniej-
sze stang si¢ jego warunki pracy, a to jest kluczowy czynnik w zapobie-
ganiu wypadkom przy pracy.

Skutecznej pomocy w wypetnianiu powyzszych zadan udzielajag mig-
dzynarodowe i lokalne organizacje humanitarne poprzez prowadzenie
pracy wyjasniajacej, szkolen i agitacji wizualnych dla ludnos$ci i pra-
cownikéw podmiotéw gospodarczych. Scista wspotpraca miedzy orga-
nizacjami humanitarnymi a panstwowymi wladzami wykonawczymi
w dziedzinie zapewnienia bezpieczenstwa pracy jest niezwykle wazna,
poniewaz bez niej istnieje duze prawdopodobienstwo, ze podejscia i me-
tody zarzadzania bezpieczenstwem beda rozwija¢ si¢ lokalnie, powoli
i rownolegle, bez niezb¢dnej wymiany wiedzy i doswiadczen.

Pilnym zadaniem w zakresie zapobiegania wypadkom przy pracy
w warunkach stanu wojennego jest prowadzenie przez administracje
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1 kierownikéw jednostek strukturalnych przedsigbiorstwa skutecznej
kontroli operacyjnej nad stanem ochrony pracy pracownikéw w czasie
alarmu powietrznego. Jednoczesnie sprawdzana jest zgodno$¢ stanu sta-
nowisk pracy, drog ewakuacyjnych, schronéw i ukry¢ z wymaganiami
skutecznej ochrony pracownikéw w warunkach stosowania srodkow ra-
zenia przez przeciwnika.

W celu uniknigcia lub zminimalizowania skutkow zagrozen w czasie
stanu wojennego oraz zapewnienia konstytucyjnych praw pracownikow
do odpowiednich i bezpiecznych warunkow pracy, ustawodawstwo zobo-
wigzuje pracodawcg do zapewnienia podjecia niezbednych srodkow za-
pobiegawczych stosownie do zmieniajacych sie okolicznosci. Gtéwnymi
srodkami zapobiegajacymi wypadkom, ktére moga wystapi¢ w wyniku
prowadzenia dzialan wojennych w trakcie wykonywania przez pracow-
nikéw obowiazkéw pracowniczych (stuzbowych), sa nastepujace:

e informowanie pracownikéw o dziataniach i srodkach bezpieczen-

stwa podczas alarmow przeciwlotniczych;

e zapewnienie skutecznej kontroli nad $cistym wykonaniem przez
pracownikow srodkéw przewidzianych do podjecia w przypadku
alarmu przeciwlotniczego;

e prowadzenie szkolen w zakresie udzielania pierwszej pomocy
przedmedycznej poszkodowanym wskutek prowadzenia dziatan
wojennych.

Waznymi zadaniami w zapobieganiu wypadkom przy pracy i ochro-
nie pracownikéw w warunkach stosowania srodkéw razenia przez prze-
ciwnika sa szkolenie i sprawdzenie wiedzy:

e urzednikow, specjalistow stuzby ochrony pracy, cztonkéw komisji

ds. ochrony pracy;

e urzednikéw odpowiedzialnych za stan techniczny i bezpieczng
eksploatacj¢ sprzetu wysokiego ryzyka oraz bezpieczne wykony-
wanie prac wysokiego ryzyka w zakresie odpowiednich norma-
tywnych aktéw prawnych dotyczacych ochrony pracy;

e pracownikéw wykonujacych prace wysokiego ryzyka i tych,
w ktérych przypadku wymagana jest selekcja zawodowa — w za-
kresie bezpiecznego wykonywania pracy.

Warto zauwazy¢, ze jednym z rodzajow szkolen BHP jest zapewnie-
nie terminowych i wysokiej jakosci instruktazy pracownikow w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy na ich stanowiskach pracy. Podczas ta-
kich instruktazy szczeg6lna uwaga skupiona jest na kwestiach szybkiego
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zajecia schronisk. Pracownikom przypomina si¢ réwniez o procedurach
postepowania w przypadku wystapienia ewentualnych sytuacji niebez-
piecznych i awaryjnych, a takze przekazuje si¢ im informacje na temat
udzielania podstawowej pomocy medycznej w przypadku obrazen pra-
cownika, warunkéw wykonywania prac wysokiego ryzyka itp.

Pilng kwestig zapewnienia bezpieczenstwa pracy w przedsi¢biorstwie
jest organizacja i przeprowadzenie wstgpnych (w momencie zatrudnie-
nia) 1 okresowych (w trakcie dziatalnosci pracowniczej) badan lekarskich
pracownikow, a takze bezptatne zapewnienie specjalnej odziezy, specjal-
nego obuwia 1 innych $rodkéw ochrony indywidualnej zgodnie z ustalo-
nymi normami.

Swdj) wklad w zapobieganie wypadkom przy pracy w warunkach
stanu wojennego wnosza pracownicy poprzez sumienne przestrzeganie
wymagan aktéw normatywnych dotyczacych ochrony pracy, sprawdza-
nie przed rozpoczgciem pracy stanu ukry¢, srodkéw ochrony pod katem
spelniania wymagan aktéw normatywnych dotyczacych ochrony pracy,
niepodejmowanie pracy na niesprawnym sprzecie, nienaruszanie wyma-
gan instrukcji ochrony pracy i bezpiecznej obstugi sprzetu oraz niepo-
zostawanie obojetnym na naruszanie wymagan bezpieczenstwa przez
innych pracownikow.

Pracodawca jest zobowigzany zapewnié¢ $ciste przestrzeganie przez
pracownikéw wymogéw dyscypliny pracy i produkcji, a w razie potrze-
by stosowac¢ srodki oddzialywania materialnego i administracyjnego wo-
bec 0s6b naruszajacych dyscypling pracy i produkcji. Biorgc pod uwage
specyfike dziatalnosci przedsigbiorstwa w warunkach stanu wojennego,
musi on przeprowadza¢ regularne szkolenia w zakresie ochrony pracy.
Glownymi zadaniami szkolenia w zakresie zapobiegania wypadkom
przy pracy jest promowanie bezpiecznych warunkéw pracy, informowa-
nie pracownikow o ich prawach i obowiazkach w zakresie bezpieczen-
stwa pracy, rozpowszechnianie pozytywnych doswiadczen w tworzeniu
zdrowych 1 bezpiecznych warunkéw pracy na okreslonych stanowiskach
pracy, zapobieganie awariom, wypadkom przy pracy i chorobom zawo-
dowym oraz informowanie o przyjetych normatywnych aktach prawnych
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy oraz srodkach ochrony zbio-
rowej 1 indywidualnej, procedurze ich stosowania i udzielania pierwszej
pomocy medycznej poszkodowanym w wyniku wypadku.
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Aktualne zagadnienia zapobiegania wypadkom przy pracy...

Oprécz powyzszego, mozna przedstawi¢ nastgpujace sugestie doty-
czace podniesienia skuteczno$ci dzialalnosci w zakresie zapobiegania
wypadkom przy pracy:

e zapobieganie wypadkom w przedsiebiorstwach mozna osiggng¢
poprzez przejscie od odrgbnych, izolowanych dziatan do syste-
mu planowego, ukierunkowanego zarzadzania tg dziatalnoscig
z wyraznym okresleniem dla kazdej jednostki strukturalnej listy
1 tresci zadan oraz funkcji zarzadzania w warunkach stanu wojen-
nego;

¢ w celu zapewnienia natychmiastowej pomocy finansowej poszko-
dowanym w wyniku wypadkéw w przedsigbiorstwach powinny
zosta¢ utworzone fundusze ochrony pracy;

e przedsigbiorstwa powinny zapewnia¢ systematyczne wsparcie
inzynieryjne dla systemu zarzadzania ochrong pracy poprzez
tworzenie dodatkowych schronow dla jego elementow i pracowni-
kow;,

e do instruktazy i szkolenia pracownikéw w zakresie bezpieczen-
stwa 1 higieny pracy nalezy stosowaé nowoczesne aktywne me-
tody szkolenia z uwzglednieniem warunkéw stanu wojennego
1 stosowania $rodkéw razenia przez przeciwnika.

Istotng role w systemie srodkéw zapobiegawczych odgrywa docho-
dzenie wypadkéw. Jednoczesnie w warunkach stanu wojennego docho-
dzenie wypadkéw ma swoja specyfike. Biorge pod uwage odpowiednie
doswiadczenie zdobyte podczas wydarzen na wschodzie naszego kraju
w latach 2014-2015, Uchwata Gabinetu Ministrow Ukrainy z dnia
17.04.2019 r. nr 337 okresla procedure dochodzenia i rejestrowania wy-
padkoéw, chorob zawodowych i awarii przy pracy (dalej — Procedura) [8].

Zgodnie z ta Procedurg, celem takiego dochodzenia jest zapobieganie
podobnym zdarzeniom w przysztosci. Zadania dochodzenia sg nastepu-
jace:

e ustalenie warunkow, okolicznosci i przyczyn, ktére doprowadzity

do zaistnienia wypadkéow;

e ustalenie krggu osob, ktérych dziatania lub zaniechania doprowa-
dzity do wypadkow;

e opracowanie srodkéw zapobiegajacych wypadkom.

Biorac pod uwage pilng potrzebg rozszerzenia listy zdarzen, ktore

doprowadzity do wypadkow, lista zostala rozszerzona o takie zdarzenia
w zyciu publicznym, jak wypowiedziana i niewypowiedziana wojna,

121




Oleksandr Malko, Bohdan Tsymbal

akty terrorystyczne, nielegalne dziatania oséb trzecich itp. W zwigzku
z tym wypadki, ktére zdarzaja si¢ pracownikom w trakcie wykonywania
przez nich obowiazkéw pracowniczych (stuzbowych) w wyniku powyz-
szych zdarzen, niezaleznie od jednoczesnej obecnosci wptywu czynni-
kow niebezpiecznych, szkodliwych lub innych czynnikéw produkeyjnych,
podlegaja dochodzeniu zgodnie z wymogami Procedury, a nast¢pnie za-
pewnieniu przez panstwo konstytucyjnych gwarancji realizacji przez
ubezpieczonych ich praw do ochrony socjalne;.

Procedura prowadzenia dochodzenia wypadkéw podczas dziatania
rezimu prawnego stanu wojennego (nadzwyczajnego) w Ukrainie lub
w jej odrgbnych miejscowosciach jest okreslona w Uchwale Gabinetu
Ministréw z dnia 20 stycznia 2023 r. nr 59. Zgodnie z tym normatyw-
nym aktem prawnym wypadki, ktére wystapity u pracownikéw podczas
pracy w wyniku dzialan wojskowych, podlegaja specjalnemu dochodze-
niu, niezaleznie od stopnia ci¢zkosci odniesionych obrazen. Procedura
dochodzenia wypadkoéw, ktorym ulegli pracownicy w wyniku obrazen
odniesionych podczas dziatan wojennych, okreslona w Procedurze, jest
taka sama jak w przypadku wszystkich innych rodzajow wypadkéw. Jed-
noczesnie, z uwagi na stan wojenny i realne zagrozenie, zaleca sig, aby
decyzje o powolaniu specjalnej komisji i przeprowadzeniu dochodzenia
w kazdym konkretnym wypadku byly podejmowane w oparciu o wzgle-
dy bezpieczenstwa cztonkéw specjalnej komisji i mozliwos$ci przeprowa-
dzenia dochodzenia. Jednoczesnie zmniejszono sktad specjalnej komisji
do dochodzenia wypadkéw, a takze uproszczono mechanizm sporzadze-
nia dokumentéw na podstawie wynikdéw dochodzenia. Obecnie mozliwe
jest zdalne przeprowadzenie posiedzenia komisji ds. dochodzenia wy-
padku oraz podpisanie protokotéw i raportu dochodzenia wypadku przez
pracujacych cztonkéw komisji.

Kierownik organizacji, ktéry powotat komisj¢, moze podpisywaé ra-
port z dochodzenia, stosujac kwalifikowany podpis elektroniczny. Do-
chodzenia wypadkéw z powaznymi obrazeniami, w tym wypadkow
z mozliwa niepetnosprawnoscia, sa przeprowadzane przez komisj¢ przed-
sigbiorstwa bez odpowiedniego pisemnego zlecenia Panstwowej Stuzby
Ukrainy ds. Pracy (Derzpracy). Okres dochodzenia moze zostaé rozsad-
nie przedtuzony bez uzgodnienia z Derzpracy. Jesli przeprowadzenie do-
chodzenia nie jest mozliwe ze wzgledu na zagrozenie zyciu i zdrowiu
cztonkéw komisji, proponuje si¢ rejestrowanie, gromadzenie i dokumen-
towanie informacji otrzymanych lub znanych o wypadkach przy pracy
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u w jak najwigkszym stopniu w celu ich dalszego dochodzenia zgodnie
ia z wymogami Procedury po normalizacji sytuacji [9].
VZ_

Pozytywny wplyw na gromadzenie doswiadczen w dziedzinie zapo-
biegania wypadkom przy pracy ma decyzja rzadu Ukrainy o zawieszeniu

h, na okres dziatania stanu wojennego kontroli biznesu, w tym w zakresie
a- przepisOw prawa pracy i bezpieczenstwa i higieny pracy. W tym cza-
'z sie biznes musi przystosowac si¢ do pracy w warunkach wojny. Ponadto,

w celu zagwarantowania praw pracowniczych pracownikow i doradzania
la im w kwestiach bezpieczenstwa, inspektorzy ochrony pracy Derzpracy
b 1 organéw terytorialnych Funduszu Emerytalnego Ukrainy przez catly
u

okres stanu wojennego odwiedzaja podmioty gospodarcze i zapewniajg
w- im wsparcie informacyjne [9].

| Jednoczesnie nie wszyscy pracodawcy stosowali si¢ do zalecen inspek-
tordw pracy, co skutkowato wzrostem liczby naruszen przepiséw prawa
pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy. W zwigzku z tym, zgodnie
n z wymogami Uchwaty Gabinetu Ministréw z dnia 13.03.2022 r. nr 303

st obecnie przywrocono czesciowo prawo do przeprowadzania kontroli, ale
d- tylko w tym w przypadku wystgpienia wypadku przy pracy [10].

y

a Whnioski

?' Jednym z najwazniejszych elementéw bezpieczenstwa i higieny pracy
il jest zapobieganie wypadkom przy pracy. Podjgcie srodkéw zapobiegaw-
n czych majacych na celu zapobieganie wypadkom przy pracy w warunkach
ol czasu wojennego jest zadaniem szczegdlnie pilnym i wymaga pilnych roz-
* - wigzan, w szczego6lno$ci wsparcia metodycznego dziatalnosci podmiotow
¥y gospodarczych. W celu stworzenia bezpiecznych i nieszkodliwych warun-
. kéw pracy w przedsigbiorstwach o réznej formie whasnosci i dziatalnosci,
‘ opracowywane sg priorytetowe srodki zapobiegajace wypadkom przy pra-
sl cy 1 zmniejszajace ryzyko urazéw pracownikow.

P ‘ Gléwnym zadaniem zapobiegania wypadkom przy pracy w warun-
ol ‘ kach stanu wojennego jest opracowanie przez pracodawcéw srodkow
d- majacych na celu zmniejszenie poziomu urazéw zwigzanych z konkret-
Y na produkcja. Gléwne $rodki zapobiegajace wypadkom, ktére moga wy-
d- stapi¢ w wyniku prowadzenia dziatan wojennych podczas wykonywania
¥ przez pracownikéw obowigzkéw pracowniczych (stuzbowych), obejmu-
y ja: szkolenie i instruktaz pracownikow oraz kontrola ich dziatalnosci;
_[;' $rodki materialnego i administracyjnego oddziatywania na osoby naru-

szajace dyscypling pracy i produkgji itp.
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CURRENT ISSUES OF PREVENTING ACCIDENTS AT WORK
UNDER MARTIAL LAW CONDITIONS

Abstract

Based on the analysis of the indicators of occupational injuries in Ukraine
for 2021-2023, it was found that despite the reduction in the number of jobs
in 2022-2023, the state of occupational injuries has not changed relatively.
This discrepancy is due to the fact that in 2022 and 2023, there were ac-
cidents that occurred in the performance of labour duties, during military
operations (bombings, rocket and artillery attacks, mining of territories and
premises, accompanied by the death of people or destruction of industri-
al buildings, structures, critical life support facilities, etc.) The article de-
scribes measures to prevent accidents in the performance of labour (official)
duties by employees while in the zone of explosions, fires, destruction, etc.
The key tasks of preventing occupational injuries in the event of enemy use
of munitions are also identified.

Keywords: industrial trauma, martial law conditions, prevention of indus-
trial injuries
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